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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 416
din 10 iunie 2021

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 41, art. 42, art. 43, art. 44 si art. 45
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management
al Situatiilor de Urgenta si ale art. 3 si art. 8 din Legea nr. 55/2020 privind unele masuri
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19

Valer Dorneanu — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Marian Enache — judecator
Daniel-Marius Morar — judecétor
Gheorghe Stan — judecator
Livia-Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Daniela Ramona Maritiu — magistrat-asistent

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 41, art. 42, art. 43, art. 44 si art. 45 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul
National de Management al Situatiilor de Urgenta si ale art. 3 si
art. 8 din Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19,
exceptie ridicata de Societatea Comerciala MADI SUPER TOYS —
S.R.L., Societatea Comerciala MONACO LUNGE CAFFE —
S.R.L., Societatea Comerciala CLASIC MARKET — S.R.L.,
Societatea Comerciala DAK COTYSO AKA — S.R.L.,
Societatea Comerciala PIZZA CHEF STAR S.R.L,,
Societatea Comerciala POWER FORE EVER — S.R.L.,
Societatea Comerciala DINO S FOOD SHOP — S.R.L., in
Dosarul nr. 1.260/46/2020 al Curtii de Apel Pitesti — Sectia a ll-a
civila, de contencios administrativ si fiscal. Exceptia formeaza
obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 403D/2021.

2. Dezbaterile au avut loc in sedinta publica din 8 iunie 2021,
in prezenta reprezentantului Ministerului Public, procuror
Loredana Brezeanu. Dezbaterile au fost consemnate in
incheierea de sedintd din acea data, cand, avand in vedere
cererea de intrerupere a deliberarilor pentru o mai buna studiere
a problemelor ce formeaza obiectul cauzei, Curtea, in
conformitate cu dispozitiile art. 58 alin. (3) din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, a
amanat pronuntarea pentru data de 10 iunie 2021, cand a
pronuntat prezenta decizie.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine urmatoarele:

3. Prin Incheierea din 29 ianuarie 2021, pronuntata in
Dosarul nr. 1.260/46/2020, Curtea de Apel Pitesti — Sectia a
ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal a sesizat
Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 41, art. 42, art. 43, art. 44 si art. 45 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind
Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta
si ale art. 3 si art. 8 din Legea nr. 55/2020 privind unele
masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, exceptie ridicatd de Societatea
Comerciala MADI SUPER TOYS — S.R.L., Societatea
Comercialda MONACO LUNGE CAFFE — S.R.L., Societatea
Comerciala CLASIC MARKET — S.R.L., Societatea Comerciala
DAK COTYSO AKA — S.R.L., Societatea Comerciala PIZZA
CHEF STAR — S.R.L., Societatea Comerciala POWER FORE

EVER — S.R.L,, Societatea Comerciala DINO S FOOD SHOP —
S.R.L. Exceptia de neconstitutionalitate a fost invocata in cadrul
solutionarii unei actiuni in anulare a doua acte administrative cu
caracter normativ prin care se instituie starea de alerta nationala
si se interzice desfasurarea de activitati economice in domeniul
HORECA.

4. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorii
acesteia apreciaza ca definitia starii de alerta din cadrul art. 41
din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 21/2004 este de
maxima generalitate, ambiguitate si face un amalgam intre
termenii ,situatie de urgenta”, ,raspuns la situatie de urgenta” si
~-amplificare raspuns”. Sustine ca aceasta definitie determina
includerea oricarui element in cadrul ansamblului de masuri ce
se pot institui in cazul starii de alerta. De asemenea, arata ca nu
exista o delimitare clara intre notiunea de ,stare de alertd” si cea
de ,stare de urgenta”, fapt ce creeaza confuzii.

5. Se sustine ca in ceea ce priveste instituirea starii de alerta,
legislatia nu reglementeaza o procedura completa de contestare
a acesteia. Aceasta reiese si din faptul ca starea de alerta si
masurile subsecvente se stabilesc fie prin hotararea Guvernului,
fie prin hotararea Comitetului National pentru Situatii de
Urgentd, fie prin ambele si prin hotédrarea comitetului judetean
pentru situatii de urgenta. Or, acest lucru lipseste de claritate si
previzibilitate dispozitia criticatd, cu consecinta unei proceduri
de contestare in justitie neclare, incompleta si lipsita de
caracterul urgent. Apreciaza ca Legea fundamentala face
referire, in art. 73 alin. (3) lit. g) si art. 93, la starea de asediu si
starea de urgenta, fara a face vreo referire la starea de alerta.
Or, prin reglementarea acestei notiuni se eludeaza prevederile
aplicabile Tn cazul starii de urgenta, precum si cele referitoare la
competentele si atributiile Parlamentului in sfera restrangerii
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati fundamentale.

6. Referitor la dispozitiile art. 43 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 21/2004 se arata ca acestea sunt lipsite de
claritate si previzibilitate, in conditiile in care starea de alerta
nationala se declara de catre Comitetul National pentru Situatii
de Urgenta, cu acordul prim-ministrului, care este presedintele
acestui comitet, nesocotindu-se regimul incompatibilitatilor
functiei de membru al Guvernului.

7. Apreciaza ca modalitatea de interpretare a dispozitiilor
art. 3 din Legea nr. 55/2020 a determinat o instituire perpetua a
starii de alerta, astfel ca masurile luate nu sunt temporare,
lasand fara continut unele drepturi si libertati fundamentale, cu
incalcarea art. 53 din Legea fundamentala.

8. Autorii exceptiei sustin ca dispozitile art. 8 din Legea
nr. 55/2020 reglementeaza posibilitatea suspendarii unor
activitati, fara insa a preciza in cuprinsul articolului ca aceasta
suspendare trebuie sa se realizeze prin lege. Astfel, modalitatea
de reglementare nu respecta Decizia Curtii Constitutionale
nr. 157 din 13 mai 2020, ceea ce aduce atingere prevederilor
art. 147 din Constitutie. Masurile cuprinse in art. 8 din Legea
nr. 55/2020, care determind restrdngerea exercitiului unor
drepturi sau al unor libertdti fundamentale, ,sunt imprecis
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formulate si creeaza senzatia unei delegari de competenta catre
alte organisme ce nu au atributii de tip legislativ si implicit care
astfel iau masuri de reducere de drepturi si libertati”.

9. Infinal, sustin c&, desi Legea fundamentala stabileste clar
ca exercitarea functiei de membru al Guvernului este
incompatibila cu exercitarea oricarei functii de autoritate, ca
statul se organizeaza potrivit principiului separatiei puterilor in
stat, ca regimul starii de urgenta se reglementeaza numai prin
lege organica, ca sunt consfintite dreptul la munca si accesul
liber la o activitate economica, ca restrangerea exercitiului unor
drepturi sau al unor libertati fundamentale se poate realiza
numai prin lege, in mod proportional si nediscriminatoriu,
legislatia in domeniul instituirii starii de alerta si al masurilor care
se adopta de catre Comitetul National pentru Situatii de Urgenta
si de catre Comitetul local al situatiilor de urgenta nu tine cont de
aceste cerinte.

10. Curtea de Apel Pitesti — Sectia a ll-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, referitor la critica de
neconstitutionalitate, care vizeaza lipsa unei definitii clare si
complete a starii de alerta si a unei proceduri care sa asigure
legalitatea masurilor dispuse, apreciaza ca sunt incidente,
mutatis mutandis, cele statuate de Curtea Constitutionala prin
Decizia nr. 157 din 13 mai 2020, paragrafele 61—67, prin care
au fost respinse critici similare aduse art. 2 lit. f) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 21/2004, in prezent abrogat.

11. In ceea ce priveste critica de neconstitutionalitate ce
vizeaza posibilitatea ca in temeiul dispozitiilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 21/2004 s& se dispund masuri de
restrangere a exercitiului unor drepturi fundamentale prin acte
administrative, instanta judecatoreasca apreciazd ca sunt
incidente, mutatis mutandis, cele retinute de catre Curtea
Constitutionala prin paragrafele 87—90 din decizia anterior
mentionata.

12. Instanta judecéatoreasca arata ca, spre deosebire de
masurile vizate de decizia Curtii Constitutionale anterior
amintitd, masurile contestate de catre recurenti in prezenta
cauza nu isi au temeiul direct in Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 21/2004, ci chiar in textul art. 8 din Legea
nr. 55/2020. Este, astfel, satisfacut criteriul impus de catre
instanta de control constitutional prin decizia sus-mentionata, in
sensul ca restrictionarea drepturilor si libertatilor fundamentale
trebuie sa se realizeze prin lege.

13. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

14. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

15. Curtea Constitutionald a fost legal sesizaté si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

16. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 41, art. 42, art. 43, art. 44 si art. 45 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National
de Management al Situatiilor de Urgenta si ale art. 3 si art. 8 din
Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19. Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 21/2004 a fost publicata in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 361 din 26 aprilie 2004 si
aprobata cu modificari si completéari prin Legea nr. 15/2005,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 190 din
7 martie 2005. Dispozitiile art. 41, art. 42, art. 43, art. 44 si art. 45
au fost introduse prin art. Il pct. 5 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 68/2020 pentru modificarea si completarea unor
acte normative cu incidenta in domeniul managementului
situatiilor de urgenta si al protectiei civile, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 391 din 14 mai 2020. Legea
nr. 55/2020 a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 396 din 15 mai 2020. Dispozitiile criticate au
urmatorul cuprins:

— Art. 41 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2004:
LStarea de alerta reprezinta raspunsul la o situatie de urgentéa de
amploare i intensitate deosebite, determinaté de unul sau mai
multe tipuri de risc, constand intr-un ansamblu de masuri cu
caracter temporar, proportionale cu nivelul de gravitate
manifestat sau prognozat al acesteia si necesare pentru
prevenirea gi inlaturarea amenintarilor iminente la adresa vietii,
sé&natétii persoanelor, mediului inconjuréator, valorilor materiale si
culturale importante ori a proprietafii.”;

— Art. 42 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2004:
»(1) Starea de alerta se declara la nivel local, al municipiului
Bucuresti, judetean sau national, atunci cdnd analiza factorilor
de risc indica necesitatea amplificarii raspunsului la o situatie de
urgenta, pentru o perioada limitata de timp, care nu poate fi mai
mare de 30 de zile.

(2) Starea de alerta poate fi prelungita ori de céte ori analiza
factorilor de risc indicd necesitatea mentinerii raspunsului
amplificat pentru o perioada de timp suplimentara, care nu poate
fi mai mare de 30 de zile.

(3) Starea de alerta inceteaza, inainte de Iimplinirea
termenului pentru care a fost declarata ori prelungita, atunci
cand analiza factorilor de risc indica faptul ca nu mai este
necesard mentinerea unui raspuns amplificat.

(4) In aplicarea alin. (1)—(3) se analizeazd cumulativ
urmaitorii factori de risc:

a) amploarea situatiei de urgenta, respectiv manifestarea
generalizata a tipului de risc la nivel local, al municipiului
Bucuresti, judetean sau national;

b) intensitatea situatiei de urgenta, respectiv viteza de
evolutie, inregistratd sau prognozata, a fenomenelor distructive
si gradul de perturbare a stérii de normalitate;

¢) insuficienta si/sau inadecvarea capabilitatilor de raspuns;

d) densitatea demografica in zona afectata de tipul de risc;

e) existenta si gradul de dezvoltare a infrastructurii adecvate
gestionarii tipului de risc.”;

— Art. 43 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2004:
»(1) Comitetul local pentru situatii de urgenta declara, cu acordul
prefectului, starea de alerta la nivel local, precum si prelungirea
sau incetarea acesteia.

(2) Comitetul judetean pentru situatii de urgenta declara, cu
acordul ministrului afacerilor interne, starea de alerta la nivelul
uneia sau mai multor localitati din judet ori la nivelul intregului
judet, precum si prelungirea sau incetarea acesteia. Comitetul
Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgentad declara, cu
acordul ministrului afacerilor interne, starea de alerta la nivelul
municipiului Bucuregti.

(3) Comitetul national pentru situatii de urgenta declara, cu
acordul prim-ministrului, starea de alerta la nivelul mai multor
judete ori la nivel national, precum si prelungirea sau incetarea
acesteia.

(4) Hotararile privind declararea, prelungirea sau incetarea
starii de alerta se fundamenteaza in baza analizei factorilor de
risc prevazuti la art. 41 de cétre grupurile de suport tehnico-
stiintific constituite pe tipuri de risc.”;
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— Art. 44 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2004:
sLa declararea starii de alertd si pe durata acesteia comitetele
pentru situatii de urgenta hotéarasc aplicarea, in conditiile legii, a
uneia sau mai multor masuri pentru cresterea capacitétii de
raspuns, pentru asigurarea rezilientei comunitétilor si pentru
diminuarea impactului tipului de risc.”;

— Art. 45 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2004:
,Hotéarérile prin care se declara ori se prelungeste starea de
alerta, precum gi cele prin care se stabileste aplicarea unor
masuri pe durata starii de alerta cuprind:

a) baza legala;

b) perioada stérii de alerta;

¢) masuri pentru cresterea capacitatii de rdspuns, asigurarea
rezilientei comunitatilor si diminuarea impactului tipului de risc
necesar a fi aplicate, conditiile concrete de aplicare si
destinatarii acestor masuri;

d) institutiile si autoritatile publice care pun in aplicare sau
urmaresc respectarea aplicarii masurilor, dupéa caz.”;

— Art. 3 din Legea nr. 55/2020: ,(1) Starea de alertd se
declaré la nivel local, judetean sau national, atunci cdnd analiza
factorilor de risc indica necesitatea amplificarii rdspunsului la o
situatie de urgenta, pentru o perioadéa limitata de timp, care nu
poate fi mai mare de 30 de zile.

(2) Starea de alerta poate fi prelungita ori de céte ori analiza
factorilor de risc indicd necesitatea mentinerii raspunsului
amplificat pentru o perioada de timp suplimentara, care nu poate
fi mai mare de 30 de zile.

(3) Starea de alertd inceteaza, inainte de implinirea
termenului pentru care a fost declarata ori prelungita, atunci
cand analiza factorilor de risc indica faptul cd nu mai este
necesard mentinerea unui raspuns amplificat.

(4) In aplicarea alin. (1)—(3) se analizeaza cumulativ
urmatorii factori de risc:

a) amploarea situatiei de urgenta, respectiv manifestarea
generalizata a tipului de risc la nivel local, judefean sau national;

b) intensitatea situatiei de urgenta, respectiv viteza de
evolutie, inregistratad sau prognozata, a fenomenelor distructive
si gradul de perturbare a stérii de normalitate;

¢) insuficienta si/sau inadecvarea capabilitatilor de raspuns;

d) densitatea demografica in zona afectata de tipul de risc;

e) existenta si gradul de dezvoltare a infrastructurii adecvate
gestionarii tipului de risc.”;

— Art. 8 din Legea nr. 55/2020: ,(1) Pe durata starii de alerta
se poate suspenda consumul produselor alimentare si bauturilor
alcoolice si nealcoolice in spatiile comune de servire a mesei
din restaurante, hoteluri, moteluri, pensiuni, cafenele sau alte
localuri publice, atét in interiorul, cat si la terasele din exteriorul
acestora.

(2) Pe durata starii de alertad poate fi permisa prepararea
hranei si comercializarea produselor alimentare si bauturilor
alcoolice care nu se consuma in spatiile mentionate la alin. (1),
cu exceptia teraselor unde se respectd méasurile de protectie
sanitard.”

17. Autorii exceptiei de neconstitutionalitate sustin ca textele
criticate contravin prevederilor constitutionale cuprinse in art. 1
alin. (4) referitor la principiul separatiei si echilibrului puterilor Tn
cadrul democratiei constitutionale, art. 1 alin. (5), potrivit caruia
in Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a
legilor este obligatorie, art. 41 referitor la munca si protectia
sociala a muncii, art. 47 referitor la nivelul de trai, art. 53 referitor
la restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati
fundamentale, art. 73 referitor la categoriile de legi, art. 93
referitor la masurile exceptionale, art. 105 referitor la
incompatibilitatile functiei de membru al Guvernului si art. 147
referitor la deciziile Curtii Constitutionale.

18. Examinand exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 41, art. 42, art. 43, art. 44 si art. 45 din Ordonanta

de urgenta a Guvernului nr. 21/2004, Curtea observa ca, prin
cererea de chemare in judecatd, s-a solicitat, in esents,
anularea art. 5 si art. 6 din anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului
nr. 1.065/2020 si a actelor subsecvente, respectiv a art. 38, 39
si 40 din Hotararea Comitetului National pentru Situatii de
Urgenta nr. 58/2020 si a art. 1, 3 si 4 din Hotararea Comitetului
judetean pentru Situatii de Urgenta Arges nr. 63/2020. Curtea
retine ca Hotardrea Guvernului nr. 1.065/2020 privind
prelungirea starii de alerta pe teritoriul Romaniei Tncepand cu
data de 14 decembrie 2020, precum si stabilirea masurilor care
se aplicad pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19 a fost publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1.215 din 11 decembrie 2020.
Astfel, Curtea constata ca hotararea Guvernului anterior
mentionata reglementeaza, pe de-o parte, prelungirea starii de
alerta pe teritoriul Romaniei avand in vedere pandemia de
COVID-19, iar, pe de alta parte, masurile care se aplica pe
durata starii de alertd pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19.

19. In acest context, Curtea observa ca instituirea si
prelungirea starii de alerta in contextul pandemiei de COVID-19
sunt reglementate in mod expres de dispozitiile art. 2, 3 si 4 din
Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 396 din 15 mai 2020.
Potrivit art. 72 din acest act normativ, dispozitile Legii nr.
55/2020 se completeaza cu reglementarile de drept comun
aplicabile in materie, In masura in care acestea din urma nu
contravin prevederilor acestei legi, alin. (2) reglementand, in
mod expres, ca ,pentru starea de alertd instituita pentru
prevenirea si combaterea unei pandemii COVID-19, dispozitiile
[...] art. 4 alin. (1) lit. b), [...] din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenta, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 361 din 26 aprilie 2004,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 15/2005, cu
modificarile si completéarile ulterioare, nu sunt aplicabile”.
Totodata, Curtea observa ca art. 4 alin. (1) lit. b) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 21/2004 dispune ca ,Pe durata
situatiilor de urgentad sau a stérilor potential generatoare de
situatii de urgenta se intreprind, in conditiile legii, dupéa caz,
actiuni si masuri pentru: [...] declararea starii de alerta”.

20. Curtea constata ca dispozitile art. 41—art. 45 din
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 21/2004 au fost
introduse prin art. Il pct. 5 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 68/2020 pentru modificarea si completarea unor
acte normative cu incidentd in domeniul managementului
situatiilor de urgenta si al protectiei civile, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 391 din 14 mai 2020. Curtea
retine c&, desi ordonanta de urgenta, care a introdus articolele
anterior mentionate, a fost publicata anterior Legii nr. 55/2020,
din fisa legislativa a legii rezulta ca aceasta a fost adoptata de
Camera decizionala la data de 13 mai 2020, fnainte de
modificarile aduse Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 21/2004. In acest context, Curtea retine ca, din analiza
dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 21/2004,
rezulta ca art. 4 alin. (1) lit. b) din acest act normativ
mentioneaza ,declararea starii de alertd” ca element ce poate
interveni pe durata situatiilor de urgenta sau a starilor potential
generatoare de situatii de urgenta. Pe de alta parte, in ceea ce
priveste dispozitiile nou-introduse prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 68/2020, Curtea observa ca prevederile art. 47
definesc starea de alerta; prevederile art. 42 reglementeaza
instituirea/prelungirea/incetarea starii de alerta, precum si factori
de risc a caror analizd cumulativa determina instituirea/
prelungirea/incetarea starii de alerta; prevederile art. 43
reglementeaza organul competent sa declare/prelungeasca/
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inceteze starea de alerta la nivel local, la nivelul uneia sau mai
multor localitati din judet ori la nivelul intregului judet, la nivelul
mai multor judete ori la nivel national; prevederile art. 44
reglementeaza organul competent sa dispuna, in conditiile legii,
una sau mai multe masuri pentru cresterea capacitatii de
raspuns, pentru asigurarea rezilientei comunitatilor si pentru
diminuarea impactului tipului de risc, art. 45 reglementeaza
elementele obligatorii pe care trebuie sa le cuprinda hotararile
prin care se declara ori se prelungeste starea de alerta, precum
si cele prin care se stabileste aplicarea unor masuri pe durata
starii de alerta. Asa fiind, avand in vedere continutul normativ al
dispozitiilor art. 41 — art. 45 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 21/2004, Curtea apreciaza ca acestea sunt
indisolubil legate de art. 4 alin. (1) lit. b) din aceeasi ordonants,
in conditiile Tn care primele articole mentionate vin sa dezvolte
institutia ,declararii starii de alerta”.

21. Pe de alta parte, Curtea observa ca in ceea ce priveste
Legea nr. 55/2020, prevederile art. 2 definesc starea de alert3;
prevederile art. 3 si art. 4 reglementeaza organul competent sa
declare/prelungeascal/inceteze starea de alerta la nivel local,
judetean sau national, precum si factori de risc a caror analiza
cumulativa determina instituirea/prelungirea/incetarea starii de
alertd; prevederile art. 6 reglementeaza elementele obligatorii
pe care trebuie sa le cuprinda hotararile prin care se declara ori
se prelungeste starea de alerta, precum si cele prin care se
stabileste aplicarea unor masuri pe durata starii de alerta.

22. Avand in vedere obiectul de reglementare si continutul
legislativ al dispozitiilor cuprinse in cele doua acte normative,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 21/2004 si, respectiv,
Legea nr. 55/2020, Curtea apreciaza ca acestea se afla intr-un
raport lege generala — lege speciala. Cu alte cuvinte, acest
raport este guvernat de regula lex specialis derogat legi generali,
ceea ce inseamna ca exceptiile sunt cele prevazute in legea
speciald si sunt aplicate strict in ceea priveste situatiile expres
determinate in aceasta, urmand ca legea generala — sau
dreptul comun, lato sensu — sa se aplice tuturor celorlalte
cazuri. In virtutea principiului specialia generalibus derogant,
norma speciala este cea care deroga de la norma generala, iar
0 norma generald nu poate inlatura de la aplicare o norma
speciald, care este de stricta interpretare (a se vedea in acest
sens si prevederile art. 15 din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 260 din
21 aprilie 2010).

23. Asa fiind, Curtea apreciaza ca dispozitile Legii
nr. 55/2020 referitoare la declararea/prelungireal/incetarea starii
de alerta Tn cazul pandemiei de COVID-19 reprezinta norme
speciale, derogatorii de la dreptul comun in materie, reprezentat
de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2004. Or, in aceste
conditii, Curtea constata ca mentiunea de la art. 72 alin. (2) din
Legea nr. 55/2020, potrivit careia se exclude de la aplicare
procedura declararii starii de alerta reglementate de Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 21/2004, trebuie interpretata in
sensul ca inclusiv art. 4—art. 45 din aceeasi ordonanta sunt
excluse de la aplicare in cazul declararii sau prelungirii starii de
alerta pe teritoriul Romaniei in contextul pandemiei de COVID-19.

24. Curtea constatd ca un alt argument in sensul
inaplicabilitatii dispozitiilor art. 4'—art. 45 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 21/2004 in cauza de fata decurge din
faptul ca Hotararea Guvernului nr. 1.065/2020, a carei anulare
se solicita, reglementeaza, pe langa prelungirea starii de alerta
pe teritoriul Romaniei avand in vedere pandemia de COVID-19,
insasi masurile care se aplicad pe durata starii de alerta pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19.
Potrivit art. 2 din aceasta hotarare, ,,Pe durata prevazuta la art. 1
masurile de prevenire si control al infectiilor cu coronavirusul
SARS-CoV-2, conditiile concrete de aplicare si destinatarii

acestor masuri, precum $i institutiile si autoritatile publice care
pun in aplicare sau urmaresc respectarea aplicarii masurilor pe
durata starii de alerta sunt prevazute in: a) anexa nr. 1 «Masuri
pentru cresterea capacitétii de rdspuns»; b) anexa nr. 2 «Masuri
pentru asigurarea rezilientei comunitatilor»; c) anexa nr. 3
«Masuri pentru diminuarea impactului tipului de risc»”, anexele
facand parte integranta din hotarare. Se poate observa ca, in
cuprinsul anexei nr. 3 ,Masuri pentru diminuarea impactului
tipului de risc”, au fost reglementate masuri care se circumscriu
restréngerii exercitiului unor drepturi sau al unor libertati
fundamentale, exemple in acest sens fiind interzicerea circulatiei
persoanelor in anumite intervale orare sau Tn anumite locatii (art. 2);
masuri referitoare la desfasurarea activitatii operatorilor
economici (art. 6, art. 10); masuri referitoare la desfasurarea
activitatii cultelor religioase (art. 1 pct. 9, 10, 11).

25. In conditiile Tn care, prin Decizia nr. 157 din 13 mai 2020,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 397 din
15 mai 2020, s-a statuat ca dispozitiile art. 4 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgentd sunt constitutionale in
maésura in care actiunile si mésurile dispuse pe durata stérii de
alerta nu vizeaza restrédngerea exercitiului unor drepturi sau al
unor libertati fundamentale, Curtea constata ca declararea starii
de alerta prin care se restrange exercitiul unor drepturi si libertati
fundamentale nu poate avea ca temei dispozitiile Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 21/2004, aceasta neputand sta la baza
emiterii Hotararii Guvernului nr. 1.065/2020.

26. Asa fiind, Curtea constata — cu privire la conditiile de
admisibilitate a exceptiei de neconstitutionalitate — ca, potrivit
jurisprudentei sale, ,legatura cu solutionarea cauzei”, in sensul
art. 29 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, presupune atat
aplicabilitatea textului criticat in cauza dedusa judecatii, cat si
necesitatea invocarii exceptiei de neconstitutionalitate Tn scopul
restabilirii starii de legalitate, conditii ce trebuie intrunite
cumulativ, pentru a fi satisfacute exigentele pe care le impun
aceste dispozitii legale, in privinta pertinentei exceptiei de
neconstitutionalitate in desfasurarea procesului (a se vedea
Decizia nr. 438 din 8 iulie 2014, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 600 din 12 august 2014). Prin urmare,
conditia relevantei exceptiei de neconstitutionalitate, respectiv
a incidentei textului de lege criticat in solutionarea cauzei aflate
pe rolul instantei judecatoresti, nu trebuie analizata in abstract,
ci trebuie verificat in primul rand interesul procesual al invocarii
exceptiei de neconstitutionalitate, mai ales prin prisma efectelor
unei eventuale constatari a neconstitutionalitatii textului de lege
criticat. Cu alte cuvinte, exceptia de neconstitutionalitate trebuie
sa fie realmente utila pentru solutionarea litigiului in cadrul
caruia a fost ridicata. Practic, decizia Curtii Constitutionale
trebuie sa fie de natura sa produca un efect concret asupra
desfasurarii procesului, cerinta relevantei fiind expresia utilitatii
pe care solutionarea exceptiei invocate o are in cadrul rezolvarii
litigiului dintre parti.

27. Or, dispozitiile art. 41—art. 45 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 21/2004, a caror neconstitutionalitate se critica,
nu sunt aplicabile litigiului pendinte, in cadrul caruia a fost
ridicatéd exceptia de neconstitutionalitate cu un atare obiect.
Avand in vedere aceste aspecte, Curtea observa ca decizia
instantei de contencios constitutional nu poate produce un efect
concret asupra desfasurarii procesului in acest caz, exceptia de
neconstitutionalitate neavand legatura cu solutionarea cauzei in
sensul art. 29 alin. (1) din Legea nr. 47/1992. Avand in vedere
aceste aspecte, Curtea urmeaza sa respinga, ca inadmisibila,
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 41—art. 45
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind
Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta.

28. In ceea ce priveste exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 8 din Legea nr. 55/2020, Curtea observa ca, prin
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Decizia nr. 157 din 13 mai 2020, precitata, paragraful 88, a
constatat ca ,este incontestabil faptul ca legislatia care prevede
regimul juridic al unor situatii de criza ce impun luarea unor
masuri exceptionale presupune un grad mai sporit de
generalitate fatd de legislatia aplicabila in perioada de
normalitate, tocmai pentru ca particularitatile situatiei de criza
sunt abaterea de la normal (exceptionalitatea) si
imprevizibilitatea pericolului grav care vizeaza atat societatea in
ansamblul sau, cat si fiecare individ in parte. Cu toate acestea,
generalitatea normei primare nu poate fi atenuata prin acte
infralegale care sa completeze cadrul normativ existent. De
aceea, masurile care organizeaza executarea dispozitiilor legale
si particularizeaza si adapteaza respectivele dispozitii la situatia
de fapt existenta, la domeniile de activitate esentiale pentru
gestionarea situatiei care a generat instituirea stérii de alerta nu
se pot abate (prin modificari sau completari) de la cadrul
circumscris prin normele cu putere de lege, deci nu pot viza
drepturi si libertati fundamentale”.

29. Totodata, Curtea retine ca a analizat deja o critica de
neconstitutionalitate care viza, Tn esenta, faptul ca anumite
dispozitii legale atribuiau unei autoritdti administrative
competenta instituirii unor masuri care implica restrangerea unor
drepturi fundamentale. Curtea a statuat, prin Decizia nr. 458 din
25 junie 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 581 din 2 iulie 2020, paragrafele 29 si 30, ca din continutul
art. 77—79 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 260 din 21 aprilie
2010, reiese ca ,ordinele cu caracter normativ, instructiunile gi
alte asemenea acte ale conducétorilor ministerelor si ai
celorlalte organe ale administratiei publice centrale de
specialitate sau ale autoritatilor administrative autonome se emit
numai pe baza si in executarea legilor, a hotarérilor si a
ordonantelor Guvernului. In formula introductiva a acestor acte
normative vor fi cuprinse toate temeiurile juridice prevazute la
art. 42 alin. (4)”. De asemenea, se precizeaza ca ,ordinele,
instructiunile si alte asemenea acte trebuie sa se limiteze strict
la cadrul stabilit de actele pe baza si in executarea carora au
fost emise si nu pot contine solutii care s& contravind
prevederilor acestora”, precum si ca ,ordinele si instructiunile se
vor elabora in termenul prevazut de actul superior sau, dupa
caz, intr-un termen util care sa faca posibild ducerea lor la
indeplinire”. Prin urmare, Curtea a retinut ca dispozitiille legale
care confera ministrului sanatatii competenta de a stabili
masurile privind prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta
generate de epidemii, precum si bolile transmisibile pentru care
declararea, tratamentul sau internarea sunt obligatorii
echivaleaza cu o competenta de a emite ordine, respectiv acte
administrative normative supuse unui regim de putere publica,
in vederea organizarii executarii legii sau a executarii in concret
a legii si In limitele stabilite de aceasta.

30. Totodata, Curtea, in paragraful 32 al deciziei anterior
mentionate, a precizat, cu valoare de principiu c&, in masura in
care instituirea actiunilor ce se impun pentru prevenirea si
gestionarea acestor situatii implica restrangerea exercitiului unor
drepturi sau al unor libertati fundamentale, actele normative in
executarea carora ministrul sanatatii emite ordinul trebuie sa se
subordoneze, la randul lor, conditiilor constitutionale referitoare
la restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati.
Astfel, in paragraful 33 al aceleiasi decizii, Curtea a amintit ca,
potrivit celor statuate in jurisprudenta sa, restrangerea
exercitiului unui drept sau al unei libertati fundamentale poate fi
reglementatad, cu respectarea prevederilor art. 53 din Legea
fundamentala, daca: este prevazuta prin lege; se impune
restrdngerea dreptului sau a libertatii; restrdngerea se
circumscrie motivelor expres prevazute de textul constitutional,
si anume pentru: apéararea securitatii nationale, a ordinii, a

sanatatii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor
cetatenilor; desfasurarea instructiei penale; prevenirea
consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale
unui sinistru deosebit de grav; masura este necesara intr-o
societate democratica; restrangerea este proportionald cu
situatia care a determinat-o; este aplicatd in mod
nediscriminatoriu; nu aduce atingere existentei dreptului sau a
libertatii (Decizia nr. 874 din 25 iunie 2010, publicata in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 433 din 28 iunie 2010).

31. Asa fiind, Curtea a apreciat, prin paragraful 37 al
aceleiasi decizii, ca reglementarea care consacra ,competenta
ministrului san&tatii de a emite ordine in vederea instituirii unor
masuri pentru prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta
generate de epidemii nu este contrara prevederilor Legii
fundamentale, ci constituie o expresie a rolului administratiei
publice de a asigura executarea legii si de a satisface interesul
general al societatii — in cazul concret, ocrotirea sanatatii
publice — prin acte emise in regim de putere publica. O
eventuald depasire a cadrului constitutional si legal in care
ministrul sanatatii actioneaza in aplicarea textului de lege
analizat poate fi supusa controlului instantei de contencios
administrativ, nereprezentand un aspect ce revine controlului
Curtii Constitutionale”.

32. Avand in vedere aspectele anterior mentionate, Curtea
constata ca a realizat o distinctie intre necesitatea reglementarii
la nivel de lege — ca act de reglementare primara adoptat de
catre Parlament — a masurilor concrete prin care se restrange
exercitiul unor drepturi sau al unor libertati fundamentale, pe de-o
parte, si punerea in executare a acestor masuri de catre
organele competente, prin mijloace specifice, pe de alta parte.

33. In acest context jurisprudential, Curtea observa ca
dispozitile art. 8 din Legea nr. 55/2020 reglementeaza, in
esenta, posibilitatea suspendarii, pe durata starii de alerta, a
consumului produselor alimentare si bauturilor alcoolice si
nealcoolice Tn spatile comune de servire a mesei din
restaurante, hoteluri, moteluri, pensiuni, cafenele sau alte
localuri publice, atat in interiorul, cét si la terasele din exteriorul
acestora. Masura reglementata de articolul criticat se
circumscrie categoriei masurilor sectoriale adoptate in domeniul
economic pentru diminuarea impactului tipului de risc, potrivit
art. 5 alin. (3) lit. f) din Legea nr. 55/2020. Asa fiind, rezulta ca
masura Tn cauza, prin specificul sau, se circumscrie restrangerii
exercitiului libertatii economice prevazute de art. 45 din Legea
fundamentala, astfel incat reglementarea acesteia trebuie sa
respecte cerintele stabilite de catre instanta de contencios
constitutional in jurisprudenta sa. Or, Curtea observa ca masura
restrangerii exercitiului libertatii economice este expres
prevazuta de Legea nr. 55/2020, act de reglementare primara,
adoptat de catre Parlament.

34. In continuare, Curtea constata ca dispozitiile art. 8 din
Legea nr. 55/2020 respecta cerintele de claritate si
previzibilitate, astfel incat nu poate fi retinuta nici critica potrivit
careia acestea ,sunt imprecis formulate si creeaza senzatia unei
delegari de competenta catre alte organisme ce nu au atributii
de tip legislativ si implicit care astfel iau masuri de reducere de
drepturi si libertati”. Astfel, Curtea Constitutionald a constatat,
de principiu, ca orice act normativ trebuie sa indeplineasca
anumite conditii calitative, printre acestea numarandu-se
previzibilitatea, ceea ce presupune ca acesta trebuie sa fie
suficient de precis si de clar pentru a putea fi aplicat (a se vedea
in acest sens, spre exemplu, Decizia nr. 189 din 2 martie 2006,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 307 din
5 aprilie 2006, Decizia nr. 903 din 6 iulie 2010, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 584 din 17 august
2010, sau Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 116 din 15 februarie
2012). In acelasi sens, Curtea Europeana a Drepturilor Omului
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a statuat ca legea trebuie, intr-adevar, sa fie accesibila
justitiabilului si previzibila Tn ceea ce priveste efectele sale.
Pentru ca legea sa satisfaca cerinta de previzibilitate, ea trebuie
sa precizeze cu suficienta claritate intinderea si modalitatile de
exercitare a puterii de apreciere a autoritatilor in domeniul
respectiv, tindnd cont de scopul legitim urmarit, pentru a oferi
persoanei o protectie adecvata impotriva arbitrarului (a se vedea
Hotararea din 4 mai 2000, pronuntata in Cauza Rotaru impotriva
Romaéniei, paragraful 52, si Hotararea din 25 ianuarie 2007,
pronuntata in Cauza Sissanis impotriva Roméniei, paragraful 66).
O lege indeplineste conditile calitative impuse atat de
Constitutie, cat si de Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale numai dacad norma este
enuntata cu suficienta precizie pentru a permite cetateanului sa
isi adapteze conduita in functie de aceasta, astfel incat, apeland
la nevoie la consiliere de specialitate in materie, el sa fie capabil
sa prevada, intr-o masura rezonabila, fata de circumstantele
spetei, consecintele care ar putea rezulta dintr-o anumita fapta
si sa Tsi corecteze conduita. Desigur, poate sa fie dificil sa se
redacteze legi de o precizie totald si o anumita suplete poate
chiar sa se dovedeasca de dorit, suplete care nu afecteaza insa
previzibilitatea legii (in acest sens sunt, spre exemplu, Decizia
Curtii Constitutionale nr. 1 din 11 ianuarie 2012, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 53 din 23 ianuarie
2012, si Decizia Curtii Constitutionale nr. 743 din 2 iunie 2011,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 579 din
16 august 2011, precum si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, spre exemplu, Hotararea din 15 noiembrie
1996, pronuntata in Cauza Cantoni impotriva Frantei, paragraful 29,
Hotarérea din 25 noiembrie 1996, pronuntatd in Cauza
Wingrove impotriva Regatului Unit, paragraful 40, sau Hotararea
din 9 noiembrie 2006, pronuntata in Cauza Leempoel & S.A.
ED. Cine Revue impotriva Belgiei, paragraful 59).

35. Curtea constatéa céa toate notiunile utilizate in cuprinsul
art. 8 din Legea nr. 55/2020 au un continut clar si usor
determinabil de catre destinatarul normei. Astfel, Curtea
constata ca, potrivit Dictionarului explicativ al limbii romane,
termenul ,a suspenda” are intelesul de a intrerupe, a aména, a
opri temporar o activitate, iar cel de ,consum” semnifica
utilizarea de catre populatie si administratie a bunurilor materiale
si a serviciilor in scopul satisfacerii nevoilor personale si
colective.

36. In ceea ce priveste notiunea de ,produs alimentar”
Curtea observa cda, potrivit art. 2 din Regulamentul (CE)
nr. 178/2002 de stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale
legislatiei alimentare, de instituire a Autoritatii Europene pentru
Siguranta Alimentara si de stabilire a procedurilor in domeniul
sigurantei produselor alimentare, aceasta (sau notiunea de
»aliment”) inseamna orice substanta sau produs, indiferent daca
este prelucrat, partial prelucrat sau neprelucrat, destinat sau
prevazut Tn mod rezonabil a fi ingerat de oameni. ,Produsele
alimentare” includ bauturile, guma de mestecat si orice
substanta, inclusiv apa, incorporatd in mod intentionat in
produse alimentare in timpul producerii, prepararii sau tratarii
lor. Ele includ apa dupa punctul de conformitate, asa cum este
definit la articolul 6 din Directiva 98/83/CE si fara a aduce
atingere cerintelor Directivelor 80/778/CEE si 98/83/CE. De
asemenea, regulamentul, in acelasi articol, stabileste ce nu
poate fi inclus in aceasta categorie, de exemplu, hrana pentru
animale, animalele vii, Tn afara cazurilor in care ele sunt
pregatite pentru introducerea pe piata pentru consumul uman,
plantele Tnainte de a fi recoltate etc.

37. Totodata, Curtea constatd ca notiunile utilizate de
legiuitor in cuprinsul art. 8 din Legea nr. 55/2020, referitoare la
Lwbauturi alcoolice”, ,bauturi nealcoolice”, ,restaurante”, ,hoteluri”,
.moteluri”, ,pensiuni”, ,cafenele”, ,alte localuri publice”, ,terase
din exteriorul acestora”, pot fi intelese pe deplin, in conditiile

legislatiei in vigoare, reprezentata, de exemplu de Hotararea
Guvernului nr. 843/1999 privind incadrarea pe tipuri a unitatilor
de alimentatie publica neincluse in structurile de primire turistice,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 510 din
21 octombrie 1999, sau Ordonanta Guvernului nr. 58/1998
privind organizarea si desfasurarea activitatii de turism fin
Romania, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 309 din 26 august 1998, Ordinul ministrului agriculturii,
padurilor si dezvoltarii rurale nr. 128/2006 privind aprobarea
Normelor tehnice pentru producerea si comercializarea vinurilor
spumante cu denumire de origine controlata (DOC) si a nivelului
sumelor percepute ca taxe pentru eliberarea Autorizatiei de
producator de struguri destinati obtinerii de vinuri spumante cu
denumire de origine controlata (DOC) si a Certificatului de
atestare a dreptului de comercializare a vinurilor spumante cu
denumire de origine controlatd (DOC), publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 224 din 13 martie 2006, Ordinul
viceprim-ministrului, ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale, al
ministrului sanatatii si al presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Protectia Consumatorilor nr. 1.541/1.219/433/2014 privind
aprobarea Normelor tehnice de producere, etichetare si punere
in circulatie a bauturilor alcoolice fermentate, altele decéat berea
si vinul, destinate consumului uman ca atare, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 525 din 15 iulie 2015
etc.

38. In ceea ce priveste celelalte sustineri referitoare la
dispozitiile art. 8 din Legea nr. 55/2020, Curtea constata ca
acestea se circumscriu unei enumerari a unor
drepturi/libertati/principii constitutionale, autoarele exceptiei
nearatand, in concret, in ce mod acestea sunt incélcate.

39. Avand in vedere aceste aspecte, Curtea constata ca
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 8 din Legea
nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 este
neintemeiata.

40. In continuare, examinand exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 3 din Legea nr. 55/2020, Curtea observa ca
autoarele sustin ca modalitatea de interpretare a acestor
dispozitii legale a determinat instituirea perpetud a starii de
alerta, astfel ca masurile luate nu sunt temporare, lasand fara
continut unele drepturi si libertati fundamentale, cu incélcarea
art. 53 din Legea fundamentala.

41. Curtea retine ca, prin Decizia nr. 712 din 4 decembrie
2014, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 33
din 15 ianuarie 2015, paragrafele 21, 22 si 24, a constatat ca
drepturile fundamentale, care nu sunt absolute prin natura lor,
pot fi supuse unor limitari rezonabile printr-o reglementare
etatica. Atat timp cat textele legale criticate, prin solutia
legislativa promovata, nu reglementeaza cu privire la
configurarea normativa a acestor drepturi, respectiv cu privire
la stabilirea continutului si limitelor acestora, ci se refera la o
restrangere a exercitarii drepturilor, este incident art. 53 din
Legea fundamentala. Curtea a constatat ca, din analiza art. 53
din Legea fundamentala, reies conditiile care trebuie indeplinite
pentru restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertati,
respectiv: domeniul sa vizeze doar drepturile fundamentale, si
nu orice drepturi subiective de natura legala sau conventionala;
restrangerea exercitiului acestor drepturi sa poata fi infaptuita
numai prin lege; restrangerea sa poata opera numai daca se
impune si doar dacéa este necesara intr-o societate democratica;
restrngerea sa poata opera numai in una din ipotezele limitativ
enumerate de art. 53 din Constitutie; restrangerea sa fie
proportionala cu cauza, restradngerea sa fie nediscriminatorie;
restrangerea sé nu afecteze substanta dreptului (a se vedea si
Decizia nr. 874 din 25 iunie 2010, precitata).

42. In ceea ce priveste analiza proportionalitatii ingerintei,
Curtea a retinut ca principiul proportionalitatii, astfel cum este
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reglementat in ipoteza particulara a art. 53 din Constitutie,
presupune caracterul exceptional al restrangerilor exercitiului
drepturilor sau libertatilor fundamentale, ceea ce implica, ih mod
necesar, si caracterul lor temporar. Din moment ce autoritatile
publice pot recurge la restradngerea exercitiului unor drepturi in
lipsa unor alte solutii, pentru salvgardarea valorilor statului
democratic, este logic ca aceasta masura grava sa inceteze de
indata ce a incetat si cauza care a provocat-o. Curtea a reiterat
faptul ca acesta este si sensul dat dispozitiilor art. 53 din Legea
fundamentala de catre Curtea Constitutionald, prin jurisprudenta
sa constanta.

43. In ceea ce priveste proportionalitatea unei masuri de
restréngere a exercitiului unor drepturi sau libertati fundamentale
din perspectiva duratei pentru care aceasta se impune, Curtea,
prin Decizia nr. 17 din 17 ianuarie 2017, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 261 din 13 aprilie 2017,
paragraful 48, a constatat ,existenta unei proportionalitati
obiective ce se circumscrie stabilirii de catre legiuitor a
termenului maxim pentru care masura poate fi dispusa si de o
proportionalitate subiectiva ce se circumscrie situatiei de fapt si
de drept” existenta la momentul dispunerii masurii. Curtea a
apreciat ca analiza proportionalitatii obiective tine de resortul
contenciosului constitutional, pe cand analiza proportionalitatii
subiective tine de resortul instantei judecatoresti chemate sa se
pronunte asupra luarii/prelungirii acestei masuri.

44. In acest context, din perspectiva proportionalitatii
obiective, Curtea observa céa dispozitiile art. 3 si ale art. 4
alin. (1) si (2) din Legea nr. 55/2020 reglementeaza procedura
declararii si prelungirii starii de alerta in contextul pandemiei de
COVID-19. Astfel, starea de alerta se dispune pentru o perioada
limitata de timp, care nu poate fi mai mare de 30 de zile, putand
fi prelungita ori de cate ori analiza factorilor de risc indica
necesitatea mentinerii réspunsului amplificat pentru o perioada
de timp suplimentara, care nu poate fi mai mare de 30 de zile.
Din analiza dispozitiilor anterior mentionate rezulta ca in cazul
declararii si prelungirii starii de alertd Tn cazul pandemiei de
COVID-19, legiuitorul nu a prevazut o durata maxima pentru
care aceasta se poate dispune.

45. In aceste conditii, Curtea retine ca masurile de
restrangere a exercitiului unor drepturi sau al unor libertati
fundamentale se circumscriu motivelor expres prevazute de
textul constitutional, si anume pentru: apararea securitatii
nationale, a ordinii, a sdnatatii ori a moralei publice, a drepturilor
si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea instructiei penale;
prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui
dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav. Din cele anterior
expuse, rezultd, pe de-o parte, ca situatiile ce intra in categoriile
anterior mentionate sunt diverse, iar, pe de alta parte, ca
masurile necesar a fi adoptate, pentru a raspunde cat mai bine
imperativelor urmarite, trebuie sa tind seama de specificul
fiecarei categorii, fiind caracterizate, de asemenea, prin
diversitate.

46. Totodata, Curtea constata ca situatile ce intra in
categoriile anterior mentionate pot contine elemente
predictibile/cuantificabile care fac posibila reglementarea unei
durate maxime pentru care masura restrangerii exercitiului unor
drepturi sau al unor libertati fundamentale poate fi dispusa. De
exemplu, legiuitorul a reglementat durata maxima a masurilor
preventive dispuse in cursul procesului penal; durata totala a
masurilor de supraveghere tehnica, cu privire la aceeasi
persoana si aceeasi fapta, in aceeasi cauza; durata interdictiei
de a exercita o functie sau o demnitate publica in conditiile Legii
nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii
nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea
si completarea altor acte normative, cu modificarile si

completarile ulterioare etc. Pe de alta parte, exista situatii care
fac necesara adoptarea unor masuri de restrdngere a
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati fundamentale, dar
a caror cronologie de desfasurare — aparitia, evolutia si
incetarea acestora — nu poate fi prevazuta/anticipata cu
certitudine, astfel ca reglementarea unei durate maxime pentru
care aceste masuri pot fi aplicabile se circumscrie unui demers
imposibil de realizat de catre legiuitor.

47. In cazul dedus controlului de constitutionalitate, Curtea
observa ca dispozitiile criticate reglementeaza declararea/
prelungirea starii de alerta in vederea prevenirii si combaterii
efectelor pandemiei de COVID-19. Or, este evident ca aparitia,
evolutia si incetarea pandemiei de COVID-19 nu reprezinta
aspecte/imprejurari ce pot fi caracterizate prin certitudine,
elementele ce influenteaza aceste etape de desfasurare nefiind
predictibile/cuantificabile. Asa fiind, Curtea apreciazd ca
legiuitorul se afla intr-o imposibilitate obiectiva de a reglementa
o durata maxima pentru care se poate institui starea de alerta in
cazul pandemiei de COVID-19.

48. Cu toate acestea, Curtea apreciaza ca legiuitorul trebuie
sa compenseze aceasta imposibilitate obiectiva prin
reglementarea unui ansamblu legislativ complet, clar si
previzibil, in materia declararii/prelungirii starii de alerta in vederea
prevenirii si combaterii efectelor pandemiei de COVID-19, menit
sa asigure respectarea principiului proportionalitatii. Astfel,
legiuitorul trebuie sa reglementeze, de exemplu, organul ce
poate dispune aceasta masura, definirea masurii, conditiile ce
stau la baza dispunerii/prelungirii masurii, durata maxima a
fiecarei dispuneri/prelungiri, continutul acesteia, calea de atac
etc.

49. Avand in vedere aceste aspecte, Curtea retine ca, potrivit
art. 2 din Legea nr. 55/2020, starea de alerta reprezinta
raspunsul la o situatie de urgenta de amploare si intensitate
deosebite, determinata de unul sau mai multe tipuri de risc,
constand intr-un ansamblu de masuri cu caracter temporar,
proportionale cu nivelul de gravitate manifestat sau prognozat al
acesteia si necesare pentru prevenirea si inlaturarea
amenintarilor iminente la adresa vietii, sanatatii persoanelor,
mediului inconjurator, valorilor materiale si culturale importante
ori a proprietatii. Dispozitiile art. 3 si art. 4 din acelasi act
normativ reglementeaza organul competent sa dispuna/
prelungeasca starea de alerta, iar factorii de risc ce trebuie
analizati, cumulativ, cu ocazia dispunerii/prelungirii starii de
alerta sunt enumerati la alin. (4) al art. 3 al Legii nr. 55/2020 si
se refera la amploarea situatiei de urgenta, respectiv
manifestarea generalizata a tipului de risc la nivel local, judetean
sau national; intensitatea situatiei de urgenta, respectiv viteza
de evolutie, inregistrata sau prognozata, a fenomenelor
distructive si gradul de perturbare a starii de normalitate;
insuficienta si/sau inadecvarea capabilitatilor de raspuns;
densitatea demografica In zona afectata de tipul de risc;
existenta si gradul de dezvoltare a infrastructurii adecvate
gestionarii tipului de risc.

50. De asemenea, durata maxima a fiecarei
dispuneri/prelungiri este reglementata expres in art. 3 alin. (1) si
(2) si art. 4 alin. (1) din Legea nr. 55/2020, precizandu-se ca
starea de alerta se dispune pentru o perioada limitata de timp,
care nu poate fi mai mare de 30 de zile, putand fi prelungita ori
de cate ori analiza factorilor de risc indica necesitatea mentinerii
raspunsului amplificat pentru o perioada de timp suplimentara,
care nu poate fi mai mare de 30 de zile. Totodata, dispozitiile
art. 3 alin. (3) din aceeasi lege prevad ca starea de alerta
inceteaza, Tnainte de Implinirea termenului pentru care a fost
declarata ori prelungita, atunci cand analiza factorilor de risc
indica faptul ca nu mai este necesara mentinerea unui raspuns
amplificat. Acest fapt presupune ca organele competente
analizeaza constant dacd se mentin conditiile care au impus
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instituirea starii de alerta sau acestea au disparut, avand
posibilitatea de a decide incetarea starii de alerta inainte de
expirarea duratei pentru care a fost dispusa.

51. Prevederile art. 6 din actul normativ anterior mentionat
stabilesc elementele obligatorii pe care trebuie sa le contina
hotarérile prin care se declara ori se prelungeste starea de
alerta, precum si cele prin care se stabileste aplicarea unor
masuri pe durata starii de alerta. Totodata, se observa ca in
capitolul Il al Legii nr. 55/2020 sunt reglementate masurile
sectoriale ce se pot dispune in domeniul economic, domeniul
sanatatii, domeniul muncii si protectiei sociale, domeniul
transporturilor si infrastructurii, domeniul educatiei si cercetarii,
domeniul tineretului si sportului, domeniul culturii si cultelor,
domeniul insolventei si domeniul executarii pedepselor,
masurilor educative si a altor masuri dispuse de organele
judiciare Tn cursul procesului penal. Din reglementarea acestor
masuri rezulta ca acestea nu se impun automat ca urmare a
instituirii/prelungirii starii de alerta, ci aplicarea acestora se va
realiza in urma aprecierii, in functie de situatia concreta de risc
epidemiologic, a celor mai adecvate masuri necesar a fi aplicate in
scopul prevenirii Si combaterii efectelor pandemiei de COVID-19.

52. In ceea ce priveste contestarea hotararilor Guvernului
prin care se dispune/prelungeste starea de alerta in cazul
pandemiei de COVID-19, Curtea retine mutatis mutandis cele
constatate in Decizia nr. 157 din 13 mai 2020, paragrafele 64 si
65. Cu acel prilej, Curtea a retinut ca ,in emiterea deciziilor,
ordinelor si a dispozitiilor, organismele, organele si structurile
abilitate Tn managementul situatiilor de urgenta actioneaza ca
organe de stat, in regim de putere publica, pentru satisfacerea
unui interes legitim public. Asadar, potrivit dispozitiilor Legii
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, acestea sunt acte
administrative emise de entitati administrative in vederea
organizarii executarii legii sau a executarii in concret a legii, care
dau nastere, modifica sau sting raporturi juridice. [...], intrucat
reglementeaza o serie de reguli general obligatorii, autoritatile
statului fiind insarcinate cu ducerea la indeplinire a masurilor
adoptate, iar persoanele fizice si juridice avand obligatia de a
respecta cele statuate in cuprinsul actului, rezulta ca, din
perspectiva continutului, hotararea de declarare a stérii de alerta
este un act administrativ cu caracter normativ. Celelalte acte
administrative emise de organismele, organele si structurile
abilitate in managementul situatiilor de urgentd pot avea
caracter normativ sau individual, in functie de obiectul de
reglementare, respectiv masurile pe care le cuprind, si de sfera
persoanelor carora li se adreseaza”.

53. Asa fiind, Curtea constata ca, desi in cauza de fata
temeiul adoptarii hotararilor Guvernului de instituire/prelungire/
incetare a starii de alerta si a actelor subsecvente acestora il
reprezintd Legea nr. 55/2020, aceste acte isi pastreaza natura
juridica de acte administrative normative sau individuale, dupa
caz. Din perspectiva accesului efectiv la justitie, stabilirea
acestei naturi juridice determina incidenta reglementarilor de
drept comun aplicabile in materie, circumscrise in cazul de fata
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, pe de-o parte,
si adoptarea de catre legiuitor a unor reglementari specifice (de
exemplu, termene foarte scurte de solutionare a cauzelor) care
sa dea eficientad accesului la justitie, pe de alta parte.

54. Curtea constata ca in masura in care ansamblul legislativ
actual nu asigura un acces la justitie efectiv in cazul contestarii
dispunerii/prelungirii/incetarii starii de alerta in cazul pandemiei
de COVID-19 si a actelor subsecvente, se ajunge la incélcarea
principiului proportionalitatii restrangerii exercitiului unor drepturi
sau al unor libertati fundamentale, prin incompleta reglementare
a garantiilor ce trebuie adoptate de catre legiuitor in acest caz.

55. Curtea constata ca, prin Decizia nr. 392 din 8 iunie
2021*), nepublicata la data pronuntarii prezentei decizii, a admis
exceptia de neconstitutionalitate si a constatat ca art. 72 alin. (2)
din Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu referire la
art. 42 alin. (3) din Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgenta, precum si solutia legislativa din art. 72
alin. (1) din Legea nr. 55/2020, potrivit careia dispozitiile acestei
legi se completeaza cu reglementarile de drept comun aplicabile
in materie in ceea ce priveste solutionarea actiunilor formulate
impotriva hotararilor Guvernului prin care se instituie, se
prelungeste sau se inceteaza starea de alerta, precum si a
ordinelor si instructiunilor prin care se stabileste aplicarea unor
masuri pe durata starii de alerta, sunt neconstitutionale.

56. Prin decizia anterior mentionata, Curtea a constatat ca in
masura Tn care prevederile art. 126 alin. (6) din Constitutie
consacra controlul judecatoresc al actelor administrative ale
autoritatilor publice pe calea contenciosului administrativ, iar
dispozitiile art. 72 alin. (2) din Legea nr. 55/2020 exclud, in mod
expres, aplicarea Legii contenciosului administrativ
nr. 554/2004, rezulta ca dispozitiile art. 72 alin. (1) din Legea
nr. 55/2020 releva o reglementare lipsita de claritate si
predictibilitate Tn ceea ce priveste stabilirea procedurii
jurisdictionale aplicabile acestor actiuni in contencios
administrativ, din continutul normei neputandu-se decela care
sunt ,reglementarile de drept comun aplicabile in materie”.
Curtea a observat ca lipsa de claritate a reglementarii are
consecinte directe asupra exercitarii dreptului de acces la justitie
si a dreptului consacrat de art. 52 alin. (1) din Constitutie,
persoana interesata sa atace in justitie o hotarare a Guvernului
ori un ordin sau o instructiune emisa in temeiul Legii nr. 55/2020
neputand identifica reglementarile procedurale aplicabile, astfel
incéat sa se conformeze acestora.

57. Curtea Constitutionala a constatat ca simpla trimitere cu
caracter general pe care dispozitile de lege analizate o fac la
prevederile de drept comun in materie, in conditiile Tn care
reglementarile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004
sunt excluse in mod expres de la aplicare, nu Intruneste
conditiile de claritate si previzibilitate necesare asigurarii
dreptului de acces liber la justitie, fiind infrante, in consecinta,
prevederile constitutionale ale art. 21 si art. 52. In cazul atacarii
in justitie a hotaréarilor Guvernului, a ordinelor sau a
instructiunilor ministrilor emise in vederea punerii in aplicare a
unor masuri pe durata starii de alerta, in temeiul Legii
nr. 55/2020, asigurarea unui acces la justitie efectiv, in sensul
mai sus retinut, s-ar realiza doar in masura in care hotararea
pronuntatd de instanta de judecatd ar determina, odata cu
constatarea nelegalitatii actului administrativ atacat, inlaturarea
efectelor acestuia si a consecintelor sale. Or, aceste efecte ale
hotaraérii judecatoresti nu ar putea fi obtinute decéat in masura in
care pronuntarea acesteia ar avea loc in termenul de
aplicabilitate al acestor acte administrative, care este de cel mult
30 de zile de la intrarea lor in vigoare, asa cum reiese din
dispozitiile art. 3 alin. (1) si (2) si ale art. 4 alin. (1) din Legea
nr. 55/2020.

58. Curtea a constatat ca dispozitiile Legii nr. 55/2020 nu
contin niciun fel de dispozitii procedurale care sa garanteze
solutionarea cauzelor referitoare la actele administrative de
declarare sau prelungire a starii de alerta intr-un termen scurt,
care sa asigure un drept efectiv de acces la justitie. Sub acest
aspect, Curtea a observat ca nici dispozitiile Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004 nu ar raspunde acestor exigente.
Chiar daca ar urgenta solutionarea actiunilor referitoare la actele
normative prin care se instituie starea de alerta, instanta de

*) Decizia Curtii Constitutionale nr. 392 din 8 iunie 2021 a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 688 din 12 iulie 2021.
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judecata este tinuta sa asigure indeplinirea cerintelor referitoare
la citarea legala a partilor si a dreptului partii adverse de a
depune intdmpinare, care trebuie comunicata apoi reclamantului
cu cel putin 15 zile Tnainte de primul termen de judecata [art. 17
alin. (1) din Legea nr. 554/2004]. Dispozitiile de lege prevad un
termen de cel mult 30 de zile in care hotaréarile pot fi redactate,
precum si faptul ca acestea pot fi atacate cu recurs in termen de
15 zile de la comunicare [art. 20 alin. (1) din Legea
nr. 554/2004]. Desi regula este aceea a suspendarii executarii
actului administrativ atacat pana la solutionarea de urgenta a
recursului [art. 20 alin. (2) din Legea nr. 554/2004], Curtea
constata ca, in ceea ce priveste acele acte administrative emise
pentru inlaturarea consecintelor epidemiilor, suspendarea nu
este posibila [art. 5 alin. (3) din Legea nr. 554/2004].

59. Prin urmare, aplicarea procedurii de judecata
reglementate de Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004 ar face imposibila pronuntarea unei hotaréari intr-un
termen mai scurt de 30 de zile, astfel incat efectele acestei
hotarari nu ar fi apte sa inlature in mod concret consecintele
actelor administrative emise in temeiul Legii nr. 55/2020. Avand
n vedere toate aceste aspecte, Curtea a apreciat ca dispozitiile
art. 72 alin. (2) din Legea nr. 55/2020, cu referire la art. 42
alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2004,
precum si solutia legislativa din art. 72 alin. (1) din Legea
nr. 55/2020, potrivit careia dispozitile acestei legi se
completeaza cu reglementarile de drept comun aplicabile Tn
materie in ceea ce priveste solutionarea actiunilor formulate
impotriva hotararilor Guvernului prin care se instituie, se
prelungeste sau inceteaza starea de alerta, precum si a
ordinelor si a instructiunilor prin care se stabileste aplicarea unor
masuri pe durata starii de alertd sunt neconstitutionale, fiind
contrare prevederilor art. 1 alin. (5), ale art. 21 si ale art. 52
alin. (1) din Constitutie.

60. Curtea a subliniat ca, in vederea inlaturarii viciului de
neconstitutionalitate constatat si a asigurarii unei reglementari
clare, ca sa garanteze in mod efectiv si eficient accesul la justitie

al persoanelor ale caror drepturi sau interese au fost incalcate
prin emiterea unor hotarari ale Guvernului, ordine sau
instructiuni ale ministrilor pentru punerea in aplicare a unor
masuri pe durata starii de alerta, in temeiul Legii nr. 55/2020,
legiuitorul este chemat sa reglementeze o procedura al carei
continut sa fie usor identificabil, clar si previzibil sub aspectul
consecintelor si care sa asigure posibilitatea solutionarii
cauzelor in regim de urgenta, intr-un termen foarte scurt, astfel
incat hotararile pronuntate sa fie apte sa inlature in mod concret
si eficient consecintele actelor administrative atacate, in
perioada in care acestea produc efecte.

61. Asa fiind, Curtea constata ca viciul de neconstitutionalitate
circumscris inexistentei unei cai de atac efective in ceea ce
priveste contestarea hotararilor Guvernului prin care se instituie,
se prelungeste sau inceteaza starea de alerta si a actelor
subsecvente a fost sanctionat prin pronuntarea Deciziei nr. 392
din 8 iunie 2021.

62. Curtea constata ca, potrivit dispozitiilor art. 147 alin. (4)
din Constitutie, deciziile pronuntate de Curtea Constitutionala
sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, avand
aceleasi efecte pentru toate autoritatile publice si toate
subiectele individuale de drept. Decizia prin care Curtea
Constitutionala, in exercitarea controlului concret, a posteriori,
admite sesizarea de neconstitutionalitate este obligatorie si
produce efecte erga omnes, determinand obligatia legiuitorului,
potrivit art. 147 alin. (1) din Constitutie, de a pune de acord
prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Legii fundamentale.

63. Totodata, Curtea constata ca reglementarea concreta a
elementelor care determind efectivitatea accesului la justitie Tn
cazul contestarii hotararilor Guvernului prin care se instituie, se
prelungeste sau inceteaza starea de alertd si a actelor
subsecvente reprezintd o obligatie pozitiva ce intra in
competenta legiuitorului, acesta fiind obligat sa intervina prin
adoptarea unui cadru legislativ, care sa respecte principiul
proportionalitatii restréangerii exercitiului unor drepturi sau
libertati fundamentale.

64. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTlTUTlONALA
in numele legii

DECIDE:

1. Respinge, ca inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 41, art. 42, art. 43, art. 44 si art. 45 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta, exceptie ridicata
de Societatea Comerciald MADI SUPER TOYS — S.R.L., Societatea Comerciala MONACO LUNGE CAFFE — S.R.L., Societatea
Comerciala CLASIC MARKET — S.R.L., Societatea Comerciala DAK COTYSO AKA — S.R.L., Societatea Comerciala PIZZA
CHEF STAR — S.R.L., Societatea Comerciald POWER FORE EVER — S.R.L., Societatea Comerciala DINO S FOOD SHOP —
S.R.L. in Dosarul nr. 1.260/46/2020 al Curtii de Apel Pitesti — Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal.

2. Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatad de aceleasi autoare in acelasi dosar al aceleiasi
instante si constata ca dispozitiile art. 3 si art. 8 din Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19 sunt constitutionale n raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Pitesti — Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal si se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 10 iunie 2021.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU
Magistrat-asistent,
Daniela Ramona Maritiu
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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind actualizarea valorii de inventar si alipirea unor imobile aflate in domeniul public
al statului si administrarea Ministerului Afacerilor Interne — Inspectoratul de Politie Judetean
Constanta, precum si trecerea unor constructii din domeniul public al statului in domeniul privat
al acestuia pentru scoaterea din functiune, in vederea valorificarii si, dupa caz, casarii

Avand in vedere prevederile art. 21 si 22 din Ordonanta Guvernului nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor
fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice, aprobata prin Legea nr. 493/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
prevederile art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 112/2000 pentru reglementarea procesului de scoatere din functiune, casare si
valorificare a activelor corporale care alcatuiesc domeniul public al statului si unitatilor administrativ-teritoriale, aprobata prin Legea

nr. 246/2001,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, al art. 288 si art. 361 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba actualizarea valorii de inventar, ca
urmare a reevaluarii, a imobilelor inregistrate la M.F. cu
nr. 36451 si nr. 105435, aflate Tn domeniul public al statului si
administrarea Ministerului Afacerilor Interne — Inspectoratul de
Politie Judetean Constanta, potrivit datelor prevazute in anexa
nr. 1.

Art. 2. — Se aproba actualizarea inventarului centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului, ca urmare a alipirii
imobilelor prevazute la art. 1, avand datele de identificare
prevazute in anexa nr. 2.

Art. 3. — Se aproba trecerea din domeniul public al statului in
domeniul privat al acestuia, pentru scoaterea din functiune, in

vederea valorificarii si, dupa caz, casarii, a unor constructii din
imobilul cu nr. M.F. 36451, aflate in administrarea Ministerului
Afacerilor Interne — Inspectoratul de Politie Judetean Constanta,
potrivit datelor de identificare prevazute in anexa nr. 3.

Art. 4. — Ministerul Afacerilor Interne Tsi va actualiza in mod
corespunzator datele din evidenta cantitativ-valoricad si,
impreund cu Ministerul Finantelor, va opera modificarea anexei
nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 5. — Anexele nr. 1—3 fac parte integranta din prezenta
hotarére.

PRIM-MINISTRU
FLORIN-VASILE CITU

Bucuresti, 11 august 2021.
Nr. 872.

Contrasemneaza:
Ministrul afacerilor interne,
Lucian Nicolae Bode
Ministrul finantelor, interimar,
Florin-Vasile Citu

ANEXA Nr. 1

DATELE DE IDENTIFICARE
a imobilelor aflate in administrarea Ministerului Afacerilor Interne — Inspectoratul de Politie Judetean Constanta,
pentru care se actualizeaza valoarea de inventar, ca urmare a reevaluarii

Nr. Codul
de clasificatie

Denumirea

. S Adresa imobilului
imobilului

Valoarea
de inventar actualizata

(lei)

Persoana juridica ce administreaza imobilul

36451 8.19.01 13-01

Constanta, judetul Constanta

Ministerul Afacerilor Interne —
Inspectoratul de Politie Judetean
Constanta
(CUI) 4300965

13.918.874,61

105435 | 8.19.01 13-01

Constanta, judetul Constanta

Ministerul Afacerilor Interne —
Inspectoratul de Politie Judetean
Constanta
(CUI) 4300965

5.624.398,54
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DATELE DE IDENTIFICARE
a imobilului aflat in domeniul public al statului si administrarea Ministerului Afacerilor Interne —
Inspectoratul de Politie Judetean Constanta, rezultat in urma alipirii

ANEXA Nr. 2

Nr.
M.F.

Adresa

imobilului de

Codul

clasificatie

imobilului

Denumirea

Persoana juridica
ce administreaza imobilul
Cul

Imobilele
supuse alipirii

Valorile de inventar
actualizate
ale imobilelor

in urma alipirii

Caracteristicile tehnice ale imobilului rezultat

Valoarea de
inventar rezultata
in urma alipirii

(lei)

36451

Constanta,

Constanta

judetul

8.19.01

13-01

Ministerul
Afacerilor Interne —
Inspectoratul de
Politie Judetean
Constanta
(CUI) 4300965

Imobilul inscris
[a nr. MF 36451

13.918.874,61

Amenajari la teren
C1: Sc=1.706 mp
C4:Sc=153 mp
C5: Sc =169 mp
C6:Sc=38mp
C7:Sc=192mp
C8:Sc=36mp
C9: Sc =68 mp
C10: Sc =759 mp
C11:Sc=15mp

Imobilul inscris
la nr. MF 105435

5.624.398,54

C12: Sc = 258 mp
C13: Sc =886 mp
C14:Sc =511 mp
C15:Sc =957 mp
C16: Sc=872mp
C17:Sc=87mp
C18:Sc=148 mp
C19:Sc=37mp
C20: Sc=59 mp
C21: Sc =68 mp
C22: Sc =60 mp

CF nr. 241508

Teren in suprafata de 20.362 mp
(din acte) si 20.249 mp (masurata)

Total suprafata construita = 7.079 mp
Total suprafata desfasurata = 11.002 mp

19.543.273,15

DATELE DE IDENTIFICARE
a constructiilor aflate in administrarea Ministerul Afacerilor Interne — Inspectoratul de Politie Judetean Constanta,
care trec din domeniul public al statului in domeniul privat al acestuia, pentru scoaterea din functiune,

in vederea valorificarii si, dupa caz, casarii

ANEXA Nr. 3

Nr. Codul Denumirea Adresa Persoana juridica o o . ﬁltsgée?ﬁ 23%2?&
M.F. de clasificatie | imobilului imobilului ce administreaza imobilul Caracteristic tehnice imobile privat al statului
’ (CUn (lei)
Constructia C18 ,depozit”
Ministerul Afacerilor Sc =148 mp
36451 Constanta, Interne — Inspectoratul Constructia C19 ,ateliere”
(partial) 8.19.01 13-01 judetul de Politie Judetean Sc=37mp 33.218,43
’ Constanta Constanta Constructia C21 ,magazie”
(CUI) 4300965 Sc =68 mp
CF nr. 241508

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE

privind modificarea valorilor de inventar ale unor bunuri inscrise in inventarul centralizat
al bunurilor din domeniul public al statului si aflate in administrarea
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale

Avand in vedere prevederile art. 21 si 22 din Ordonanta Guvernului nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor
fixe aflate Tn patrimoniul institutiilor publice, aprobata prin Legea nr. 493/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, al art. 288 alin. (1) si al art. 300 alin. (1) lit. j) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
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Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba modificarea valorilor de inventar ale imobilelor cu  Ministerul ~ Finantelor, va opera actualizarea
aflate in administrarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, corespunzatoare a anexei nr. 13 la Hotararea Guvernului
cuprinse n anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.  nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al

Art. 2. — Ministerul Muncii si Protectiei Sociale isi va bunurilor din domeniul public al statului, cu modificarile si
actualiza datele din evidenta cantitativ-valorica si, impreund completarile ulterioare.

PRIM-MINISTRU
FLORIN-VASILE CITU
Contrasemneaza:
Ministrul muncii si protectiei sociale,
Raluca Turcan
Ministrul finantelor, interimar,
Florin-Vasile Citu

Bucuresti, 11 august 2021.

Nr. 873. y
ANEXA
DATE DE IDENTIFICARE
ale imobilelor la care se modifica valoarea de inventar
Codul . Valoarea
- Nr. Denumirea Elementele-cadru Anul Valoarea . <
Adminisirator MF d? bunului Adresa de descriere tehnica dobéandirii | de inventar de mvgntay Baza legala
clasificare actualizata
Ministerul 162072 | 8.29.06 | Teren [Tara: Roménia; | suprafata teren =7.565 mp; 1937 | 2.114.948 | 2.360.494 | CF 77/7.12.1937;
Muncii si judetul: Arad; CF nr. 300685 Hotérérea Guvernului
Protectiei comuna nr. 727/2008;
Sociale Moneasa; nr. — Hotérarea Guvernului
CUI 4266669 nr. 58/2015
Ministerul 1563806 | 8.29.06 | Cladire [Tara: Romania; | Spatiul de la parterul blocului, 1994 | 1.415.374 | 1.579.699 | Ordin SSH nr. 42/1994;
Muncii si judetul: Satu compus din hol 1 (Su = 14,43 mp), Hotérarea Guvernului
Protectiei Mare; baie 1 (Su = 4,53 mp), incapere 1 nr. 727/2008;
Sociale MRJ. Satu Mare; | (Su = 5,85 mp), hol 2 (suprafata utila Ordonanta de urgenté
CUI 4266669 str. Aurora 7,58 mp), incapere 2 (Su = 4,26 mp), a Guvernului
nr.f.n.; bl. E1/3; | incapere 3 (Su = 37,88 mp), nr. 68/2010;
Cart. Horea incapere 4 (Su = 13,83 mp), baie 2 Hotérarea Guvernului
(Su=5,93 mp), incapere 5 nr. 58/2015
(Su = 35,69 mp)
Suprafata utild = 129,99 mp,
suprafata totala = 129,99 mp
CF nr. 155404-C1-U3
Spatiul de la parterul blocului,
compus din baie 1 (Su = 4,64 mp),
incapere 1 (Su = 31,59 mp),
incapere 2 (Su = 11,48 mp), hol 1
(Su=6,25 mp), baie 2 (Su=7,41
mp), incapere 3 (Su = 1,91 mp),
incapere 4 (Su = 13,83 mp),
incapere 5 (Su = 21,83 mp),
incapere 6 (Su = 4,24 mp), incapere 7
(Su=11,14 mp), hol 2 (Su = 10,14 mp),
hol 3 (Su = 7,35 mp) incépere 8
(Su = 15,41 mp), incapere 9 (Su =
21,45 mp), baie 3 (Su = 4,35 mp),
incapere 10 (Su = 11,28 mp),
suprafata utild = 184,29 mp
CF 151223-C1-U15
Ministerul 162147 [ 8.29.06 | Cladire |Tara: Romania; | Corp C1: 2005 | 1.234.365 | 1.307.900 | Hotararea Guvernului
Muncii si judetul: suprafata construita = 367 mp; nr. 1.311/2005;
Protectiei municipiul suprafaté desfasurata = 683 mp, Hotararea Guvernului
Sociale Bucuresti; S+P+1E nr. 58/2015
CUI 4266669 sectorul 2; Corp C2:
Str. ltaliana nr. 3 | suprafata construita = 86 mp;
suprafata desfasuratd = 86 mp,
parter
CF nr. 231311
Ministerul 162148 | 8.29.06 | Teren [Tara: Romania; | suprafaté teren =710 mp, 2005 | 2.781.584 | 2.750.094 | Hotararea Guvernului
Muncii si judetul: CF nr. 231311 nr. 1.311/2005;
Protectiei municipiul Hotararea Guvernului
Sociale Bucuresti; nr. 58/2015
CUI 4266669 sectorul 2;
Str. ltaliana nr. 3
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL SANATATII

ORDIN
privind modificarea si completarea anexei nr. 1
la Ordinul ministrului sanatatii nr. 1.165/2020 pentru aprobarea
preturilor maximale ale medicamentelor de uz uman,
valabile in Romania, care pot fi utilizate/comercializate
de catre detinatorii de autorizatie de punere pe piata
a medicamentelor sau reprezentantii acestora, distribuitorii
angro si furnizorii de servicii medicale si medicamente
pentru acele medicamente care fac obiectul unei relatii
contractuale cu Ministerul Sanatatii, casele de asigurari
de sanatate si/sau directiile de sanatate publica judetene
si a municipiului Bucuresti, cuprinse in Catalogul national
al preturilor medicamentelor autorizate de punere pe piata
in Romania, a preturilor de referinta generice si a preturilor
de referinta inovative

Vazand Referatul de aprobare nr. IM 7.500 din 18.08.2021 al Directiei politica
medicamentului, a dispozitivelor si tehnologiilor medicale din cadrul Ministerului
Sanatatii,

avand n vedere prevederile art. 890 din Legea nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

tindnd cont de prevederile Ordinului ministrului sénatatii nr. 368/2017 pentru
aprobarea Normelor privind modul de calcul si procedura de aprobare a preturilor
maximale ale medicamentelor de uz uman, cu modificarile si completarile
ulterioare,

in temeiul art. 7 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 144/2010 privind
organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii, cu modificarile si completarile
ulterioare,

ministrul sanatatii emite urmétorul ordin:

Art. I. — Anexa nr. 1 la Ordinul ministrului s&natatii nr. 1.165/2020 pentru
aprobarea preturilor maximale ale medicamentelor de uz uman, valabile Tn
Romania, care pot fi utilizate/comercializate de catre detinatorii de autorizatie de
punere pe piata a medicamentelor sau reprezentantii acestora, distribuitorii angro
si furnizorii de servicii medicale si medicamente pentru acele medicamente care
fac obiectul unei relatii contractuale cu Ministerul Sanatatii, casele de asigurari de
sanatate si/sau directiile de sanatate publica judetene si a municipiului Bucuresti,
cuprinse in Catalogul national al preturilor medicamentelor autorizate de punere pe
piatd in Romania, a preturilor de referinta generice si a preturilor de referinta
inovative, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 552 si 552 bis din
26 iunie 2020, cu modificarile si completarile ulterioare, se modificd si se
completeaza conform anexei care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. ll. — Prevederile prezentului ordin intra in vigoare incepand cu data de
1 septembrie 2021.
Art. lll. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Ministrul sanatatii,
loana Mihaila

Bucuresti, 18 august 2021.
Nr. 1.599.
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ORDIN
pentru modificarea si completarea Ordinului ministrului sanatatii nr. 1.244/2020
privind aprobarea Regulamentului pentru tratamentul interventional al pacientilor
cu infarct miocardic acut si aprobarea Regulamentului pentru tratamentul urgentelor de chirurgie
vasculara si urgentelor de chirurgie cardiovasculara in municipiul Bucuresti

Vazand Referatul de aprobare al Directiei generale asistenta medicald, medicina de urgenta si programe de sanatate

publica din cadrul Ministerului Sanatatii cu nr. IM 7.633/2021,

avand in vedere prevederile art. 16 alin. (1) lit. b) si ale art. 109 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul

sanatatii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul art. 7 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 144/2010 privind organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii,

cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul sanatatii emite urmatorul ordin:

Art. I. — Ordinul ministrului sanatatii nr. 1.244/2020 privind
aprobarea Regulamentului pentru tratamentul interventional al
pacientilor cu infarct miocardic acut si aprobarea
Regulamentului pentru tratamentul urgentelor de chirurgie

vasculara si urgentelor de chirurgie cardiovasculara in
municipiul Bucuresti, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 605 din 9 iulie 2020, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. in anexa nr. 1, punctul 7 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,7. Repartitia garzilor STEMI:

Specialitate Luni Marti Miercuri Joi Vineri Sémbéta Duminica
Cardiologie Spitalul Institutul Spitalul Clinic Spitalul Spitalul Institutul Spitalul Clinic
Universitar de Urgenta de Urgenta Universitar Universitar de Urgenta de Urgenta
de Urgenta Elias | pentru Boli Bucuresti de Urgenta de Urgenta Militar | pentru Boli Bucuresti
Cardiovasculare Bucuresti Central «Dr. Carol | Cardiovasculare
«Prof. dr. C.C. Davila» Bucuresti | «Prof. dr. C.C.
lliescu» Bucuresti lliescu» Bucuresti
Cardiologie — Spitalul Spitalul Spitalul Institutul Spitalul Clinic Spitalul Spitalul
spital de rezerva | Universitar de Universitar Universitar de Urgenta de Urgenta Universitar Universitar
Urgenta Militar | de Urgenta Militar | de Urgenta Elias | pentru Boli Bucuresti de Urgenta de Urgenta
Central «Dr. Carol | Central «Dr. Carol Cardiovasculare Bucuresti Bucuresti®
Davila» Bucuresti | Davila» Bucuresti «Prof. dr. C.C.
lliescu» Bucuresti

2. In anexa nr. 1, dupa punctul 7 se introduce un nou
punct, punctul 8, cu urmatorul cuprins:

,8.1n situatia in care spitalele desemnate sunt in incapacitate
temporara, cazurile vor fi preluate de spitalele de rezerva,
conform repartitiei.”

3. in anexa nr. 2, punctul 2 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»2. Urgentele de chirurgie cardiovasculara la nivelul
municipiului Bucuresti vor fi realizate la nivelul urmatoarelor
spitale: Institutul de Urgentd pentru Boli Cardiovasculare

«Prof. dr. C.C. lliescu» Bucuresti, Spitalul Universitar de Urgenta
Militar Central «Dr. Carol Davila» Bucuresti, Spitalul Clinic de
Urgenta Bucuresti si Spitalul Universitar de Urgenta Bucuresti.”

4.1n anexa nr. 2, punctul 4, litera a) se modifica siva avea
urmatorul cuprins:

,a) Institutul de Urgenta pentru Boli Cardiovasculare «Prof. dr.
C.C. lliescu» Bucuresti, in zilele de luni, miercuri si vineri;”.

5.1n anexanr. 2, la punctul 4, dupa litera c) se introduce
o noua litera, litera c1), cu urmatorul cuprins:

,c1) Spitalul Universitar de Urgenta Bucuresti, in ziua de joi;”.

6. In anexa nr. 2, punctul 12 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
,12. Repartitia garzilor pentru tratamentul urgentelor de chirurgie vasculara si urgentelor de chirurgie cardiovasculara

fn municipiul Bucuresti este urmatoarea:

«Prof. dr. C.C.
lliescu» Bucuresti

Specialitate Luni Marti Miercuri Joi Vineri Sémbéta Duminica
Chirurgie Spitalul Clinic Spitalul Clinic Institutul Spitalul Clinic Institutul Spitalul Spitalul
vasculard — de Urgenta de Urgenta de Urgenta de Urgenta de Urgenta Universitar Universitar
spital dedicat «Sf. loan» «Sf. Pantelimon» | pentru Boli Bucuresti pentru Boli de Urgenta de Urgenta Militar
Bucuresti Bucuresti Cardiovasculare Cardiovasculare | Bucuresti Central «Dr. Carol

«Prof. dr. C.C.
lliescu» Bucuresti

Davila» Bucuresti
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«Prof. dr. C.C.
Iliescu» Bucuresti

«Prof. dr. C.C.
lliescu» Bucuresti

Davila» Bucuresti

Specialitate Luni Marti Miercuri Joi Vineri Sémbéta Duminica
Chirurgie Spitalul Spitalul Spitalul Clinic Spitalul Spitalul Spitalul Clinic Institutul
vasculard — Universitar Universitar de Urgenta Universitar Clinic de Urgenta [ de Urgenta de Urgenta
spital de rezerva | de Urgenta de Urgenta «Sf. loan» de Urgenta Militar | «Sf. Pantelimon» | Bucuresti pentru Boli

Militar Central Bucuresti Bucuresti Central Bucuresti Cardiovasculare
«Dr. Carol «Dr. Carol «Prof. dr. C.C.
Davila» Davila» lliescu»
Bucuresti/Spitalul Bucuresti/Spitalul Bucuresti
Clinic de Urgenta Universitar de
Bucuresti Urgenta Bucuresti
Chirurgie Institutul Spitalul Clinic Spitalul Spitalul Institutul Institutul Institutul
cardiovasculard — | de Urgenta de Urgenta Universitar Universitar de Urgenta de Urgenta de Urgenta
spital dedicat pentru Boli Bucuresti de Urgenta de Urgenta pentru Boli pentru Boli pentru Boli
Cardiovasculare Militar Central Bucuresti Cardiovasculare | Cardiovasculare | Cardiovasculare
«Prof. dr. C.C. «Dr. Carol «Prof. dr. C.C. «Prof. dr. C.C. «Prof. dr. C.C.
lliescu» Bucuresti Davila» Bucuresti Iliescu» Bucuresti | lliescu» Bucuresti | lliescu» Bucuresti
Chirurgie Spitalul Institutul Institutul Spitalul Spitalul
cardiovasculard — | Universitar de Urgenta de Urgenta Clinic de Urgenta Universitar
spital de rezerva | de Urgenta pentru Boli pentru Boli Bucuresti de Urgenta Militar .
Bucuresti Cardiovasculare | Cardiovasculare - Central «Dr. Carol -

Art. ll. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Bucuresti, 23 august 2021.
Nr. 1.627.

Ministrul sanatatii,
loana Mihaila
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